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|. Introduccion

En este trabajo vamos a resumir algunos de loxtaspeas relevantes de la marcha
actual del proyectdtate Building in Latin Ameriéa reconstruyendo un panorama
general de la problemética fiscal y su relacion leoononstruccidon estatal en Ameérica
Latina durante la primera época del largo periogldad'transicion fiscal”, es decir, ese
lento proceso de pasaje entre la fiscalidad cdlgnia republicana. Como se vera,
dependiendo de los paises y de sus cambiantesorelaccon el mercado mundial -a
través de los diferentes productos pasibles dsftramarse en mercancias “exitosas” en
ese mercado- este proceso serd mas o menos r@pidg.asimismo, cuando hablemos
de los gastos del Estado, tocaremos algunos aspegttionados con el proceso de
“despliegue del Estado”; éstos tendran también mucfiuencia en la delimitacion,

caso por caso, del periodo de “transicion fisc8lar supuesto, a esta nocion de
“transicion fiscal”, la tomamos aqui como un “glot® ensayo” y en ningiin momento

pensamos que deba ser algo mas qumooeptaitil para pensar

II. Los recursos del Estado en la etapa inicial

1. Las rentas derivadas de los sistemas de impositidirectos
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¢, Por qué comenzamos con este aspecto de la cuiesta@ Porque, salvo situaciones
de excepcion, los impuestos directos de tipo “mualeres decir, aquellos que
resultarian de aplicar un principio de equidadalistios que mas tienen deben ser los
gue mas paguen”- tuvieron una muy limitada paodicion en los recursos estatales de
este primer periodo, dejando de lado, claro estfunas aspectos de varios tipos de
imposicidon directa que son todavia arrastres debge precedente. Todos los otros
sistemas de imposicion directa, como las llamadasttibuciones directas” (u otros
nombres similares), tuvieron escasa repercusiota @nasa de los recursos estatales
durante el primer periodo del proceso de constoncestatal. No existia ni la fuerza
social necesaria frente a los grupos dominantes dpa parte, con frecuencia, estos
sectores regian en primera persona el Estado),osirécursos administrativos
ineludibles para poner en practica los mecanismaosretos para hacer efectivo a este
sistema impositivo -censos, estadisticas fiabkasstros, etc.- y ambos elementos eran
indispensables para que las contribuciones dir¢atasran una mediana eficacia. Los
casos mas llamativos en estos primeros afios datostede acudir a verdaderos
impuestos directos —dejando de lado el ejemplo @&id#’, que no tratamos aqui-
fueron los de Buenos Airey Santa Fe en el Rio de la Plata y el de Colordria
especial, los de los presupuestos deektadosde la republica federal a partir de la
descentralizacion de los afios cincuenta). En emaxssclos recursos obtenidos fueron,
casi sin excepcion, de muy poca monta —salvo easal de la provincia de Santa Fe en
Argenting- pero vale la pena de todos modos, mencionar é&stams de imposicion

gue “anuncian” nuevos tiempos.

Hubo, por supuesto, otros sistemas de contribugidinectas, pero que estaban lejos, muy
lejos de la “modernidad”. Ante todo, tenemos lastioa de la tributacién indigena y de
sus cambios posteriores a la independencia comdepueerse todo a lo largo y a lo
ancho del territorio americano. En efecto, ellatiood existiendo en los tres principales

paises andinos (Bolivia, Pera y Ecuador, mas @ pasuliar de la provincia argentina

% Ver Serrano Ortega, J. Algualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribocies directas y
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de Jujuy), en Guatemala y en varios Estados messc@vucatan, Oaxaca y Chiapas).
Este es un tipo peculiar de impuesto directo, mjpediato de la conquista y de la
derrota militar de las poblaciones indigenas emtmemento de la llegada de los
europeos, es decir, lo pagaban los indigenas potosevencidos en la guerra de
conquista y solo subsistio en areas de gran camoédt de la poblacion indigena.
Desde el momento de las guerras de independestéaartiguo tributo colonial se fue
transformando en un “liberal” impuesto de capitagi@rsonal, acompafado — segun los
diversos sistemas puestos en marcha en cada pais-imposicion a otros sectores de
la poblacion, pero continudé teniendo, hasta mugletaen algunos casos (Ecuador y

Bolivia), casi el mismo caracter que habia heredbdia época de la conquista.

Existi6 otro sistema muy peculiar de imposicionedia: el constituido por los
préstamos y exacciones -mas o menos forzosasuguedispensable poner en practica
en las primeras décadas post revolucionarias asteexigencias imperiosas de las
guerras que sacudieron a las jovenes republicaantduiese periodo inicial. En un
primer tiempo, los comerciantes y productores cersal bando pro realista, fueron el
blanco preferido de estas exacciones forzosasalabiesto una cierta ldgica pues
aguellos eran los “enemigos” del nuevo orden quguseia instaurar. Y como se suele
decir en francés, esto normalmente “c’est de bajusgre”. Nadie le resume tan bien
como el ministro chileno Rengifo en 1834

“Tan costosos aprestos [los de las guerras de emdigmcia] exijian sumas
inmensas, que se reunieron por medios extraordsakl primero fue la
confiscacion o secuestro de las propiedades pergenes a todos los
partidarios del Rei de Espafa que habian fugadpralximarse el ejército
restaurador. El segundo la imposicion de gruesagibaciones sobre los
enemigos de la independencia, i después indisteriten sobre los
capitalistas nacionale§.”

En efecto, en un segundo momento, se afect6 tarsbigreste tipo de contribuciones a
empresarios y mercaderes del propio bando revaladm, pero aqui las cosas deben
ser analizadas con mucha precaucion, pues en gemstas prestamos forzosos o
“voluntarios” —aceptados normalmente con wwauntad desganadadieron como

resultado, en un segundo momento, el fenomeno derd@acion de un mercado de

papeles de la deuda que comienzan asi a tranar@elamente al lado de los circuitos

® Memoria que el ministro de estado del departameéethacienda presenta al congreso nacioddio
de 1834, p.235, citado por Elvira Lopez Taverne'lem hacienda publica en Chile 1820-1860. Una
aproximacion a la realidad provincial”, inforiBéate Building projet2010.



monetarios; por supuesto, estos papeles (que dlegardesempefarse como “formas
sustitutivas de la moneda metélica”, segun la aderformula de Samuel Amaftal
circulaban casi exclusiva entre comerciantes, éagores y grandes productores y
tocaban muy escasamente a la gran masa de la obld&ero, de este tipo de
préstamos surgira uno de los problemas mas grawesdgbieron enfrentar los que
dirigian el proceso de construccion estatal: laddeinterna. Ello era asi porque,
generalmente, estos mismos papeles que recibiandasaderes, circulaban a una tasa
que estaba en relacion directa con la capacidadEskeldo para pagar los intereses
acordados en el tiempo estipulado, es decir, cuaertwr era esa capacidad, mayor era
el descuento que esos papeles tenian en los mepienercados locales, cambiandose
asi a tasas muy abajo de su valor nominal. Y dado gn general, la administracion
fiscal se veia obligada a aceptar (aunque fuefarera parcial) esos papeles a su valor
nominal para el pago de algunos impuestos comddogados del comercio externo, el
resultado era evidente: terminaba haciendo enti&stado en una relacion circular con
los comerciantes, exportadores y “agiotistas” €@ino se los conocia en México-
mediante la cual recibia cada vez mas “papelesithia ez menos ingresos efectivos. El
ciclo infernal de la deuda, hija dilecta de lasrgas exteriores e interiores, estaba asi
asegurado. Casi ninguno de los casos estudiadogratsdso de construccion estatal
pudo escapar en determinados momentos a las cens&xside ese ciclo infernal y en
ciertas situaciones, como son las de Colombia yJmriguay, la deuda llegé a
constituirse en una auténtica bola de nieve emeslupuesto de esos Estados hasta bien

entrada la década del cincuenta.

Y finalmente, nos quedan dos impuestos de tipetdirpero que también estan bastante
lejos de formar parte de un sistema impositivo “amnd”, nos referimos a lasstancos

es decir, los monopolios fiscales sobre algunodyatos de gran consumo (sal, tabaco,
aguardiente, polvora, etc.) ydiezmoeclesiasticpen varios de los ejemplos estudiados
continuaron existiendo hasta fines de este penodo ciertas ocasiones, ocuparon un
lugar nada secundario en el conjunto de las rdisteales de las jovenes republicas,
como fue en Colombia, en Chile, en el Ecuador y agunas republicas

centroamericanas.

" Amaral, S., “Las formas sustitutivas de la monedsalica en Buenos Aires (1813-1822Fyadernos
de NumismaticaVlll (27), Buenos Aires, 1981.



2. Las imposiciones indirectas: los impuestos a tarculacion de mercancias

En este rubro entran diversos tipos de imposiciot®s “viejos” impuestos a la
circulacion interna de las mercancias, como labaleay otros menores, pero sobre
todo, hablaremos aqui de los impuestos relacioneatogl comercio exterioéstos van

a constituir progresivamente el punto central dstema rentistico de las nuevas
republicas. En efecto, sera a través del comentarier (y sobre todo, a través de los
impuestos a las importaciones de mercancias deransasivo) que se concentrara el
grueso de las rentas estatales. En realidad, poakidecir que, segun lo consideramos
nosotros, el periodo de la “transicion fiscal” -atlo desde el punto de vista de los
ingresos- se termina cuando la mayor parte deelngsos del Estado llega a través de
los impuestos al comercio exterior. También se ipofdrchar el fin de este periodo en
relacion a la puesta en marcha de un verdaderengstgualitario de imposiciones
directas, pero en ese caso, incluso la mayor partes paises europeos de la época no
entrarian en esa categoria. Efectivamente, a fiaksiglo XIX, los impuestos directos
de ese tipo tenian aun un papel secundario erctawmias de paises como Francia,
Inglaterra o Rusfa Es por esa razén que preferimos tomar como urosdpuntos de
referencia para la transicion fiscal, el momentiopdedominio de los impuestos ligados
al comercio exterior en el total de las rentastalstsa Mas, ya lo dijimos en la

introduccion, este no es el Unico punto de ref@eeque tendremos en cuenta.

Pero, es necesario distinguir en los impuestogldigal comercio exterior; aquellos que
gravan las mercanciamportadasde los que gravan las mercancias de produccion
nacional que sexportan La diferencia es central, pues en el primer castan los
consumidores finales los que terminaran pagandmpglesto y en el otro, son los
productores locales y los exportadores —generabmdigiados al capital extranjero-
quienes deberian hacerlo. Los actores de la édoparecer, entendian muy bien la
situacion, como afirma en 1858 el secretario deidf@a uruguayo: “el caracter
particular de los impuestos indirectos es el desquepercepcion es facil, y oportuna,

confundiéndose casi siempre con el valor de lostobjque los pagah”Y él no era el

8 A inicios del siglo XX, los impuestos indirectaspresentaban ain el 79% de las entradas fiscales en
Francia, el 70% en Inglaterra y el 80% en Rusia; Ardant, G., Théorie sociologique de I'imp6t,
SEVPEN, Paris, 1965, I, p. 239.

° Mario Etchechuryla fiscalidad de la ‘guerra permanente’: el Esta@uiental del Uruguay en la
frontera rioplatense, 1828-185Master en Historia del Mén, UPF, 2010.



anico que tenia bien claro este asunto. Discutiealdanas vias para aumentar las
rentas del Estado, el ministro secretario de Estili&ccuador en 1831, anota que “las
contribuciones indirectas son sin duda las que omisZienen porque Su pago es
insensible y voluntario, haciéndose en la apargemor los introductores, pero en
realidad por los consumidores a quienes se aumengarecio de los efectos®
Resultaba esto mucho méas simple que oponerse dnfeseses de los grupos
econdmicamente dominantes —fueran éstos producto@smerciantes/exportadores-
que tenian, por muchas razones (y entre otragpall gle ser generalmente acreedores
del Estado) la potencia suficiente como para etdrsa a las decisiones tomadas por el
personal del Estado en este sentido. Esta en jaggo el mayor o menor grado de

autonomia del Estado en relacion a los grupos ecmaimente dominantes.

I1l. Las cifras

El caso chileno
Cuadro 1: rentas fiscales de Chile, 182843

% Total
24.8% 1.727.176

2520 1.699.799
27,9% 1.797.123

Afo Aduana % Estanc(
1825| 796.345 46% | 429.40

D

4

1826 802.713 | 47,2% 429.404

1827 | 895.713 | 49,8% 501.691

1828| 884.437 | 53,2% 421.808 25,4p0 1.660.427

1829| 1.064.145| 59,1% 364.734 20,20 1.798.392

1831| 830.635 | 54,7% 340.62b 22,4p0 1.517.437
3
5
7
6
1

1832| 1.019.947| 61,7% 323.343 19,600 1.652.113
1836| 1.294.232| 64,6% 423.065 21,100 2.003.421
1840| 1.825.503| 61.9% 535.157 18,100 2.946.347
1841 1.629.914| 59%| 584.856 21,106 2.761.788
1843 1.735.432] 57.8% 628.171 20.9% 3.001.%29

Comenzaremos con Chile que, para muchos histogaderincluso, para no pocos de
los publicistas contemporaneos) era el ejemplo acabado de un “Estado virtuoso”.

1 viviana Velasco HerreraFiscalidad y conformacién del estado ecuatorianantinuidades y
transiciones de un proceso en disputa. 1780-184B&ter en Historia del Mén, UPF, 2010.

1 Elvira Lépez Tavernel.a hacienda publica en Chile 1820-1860. Una apraditn a la realidad
provincial, Mss., 2010.



Los trabajos de Gabriel SalaZahan puesto en claro cudles fueron los limiteseseal
para la vida de los sectores populares ocasionpdoda accion de ese “Estado
virtuoso”, fundado por los conservadores despuéa datalla de Lircay en 1830.

Las rentas del estado chileno durante las primg¢aadas independientes se apoyan
fundamentalmente en los ingresos aduaneros y fasces (en este caso, sobre todo, el
estanco del tabaco); si examinamos las cifras ulstiro 1, veremos que hay casi un
exacto paralelo entre el crecimiento progresivdaderentas aduaneras y el descenso
paulatino del lugar que ocupan los recursos exigsaite los estancos. A fines del
periodo analizado en el cuadro 1, aduanas y estaicanzan al 80% de la recaudacion
fiscal. El incremento de los ingresos de las adsi@sta en relacion con dos procesos
productivos que marcaran la economia chilena de @sbca: el crecimiento de la
produccion minera — en especial, la del cobre yrsggriamente, de la plata y el oro- y
la atraccion para la produccién agricola local mhelrcado del Pacifico (entre otras
razones, por los efectos dekh del oro en California y Australia). En realidadphia
que hablar aqui en especial de la aduana de Vapagae, a fines del periodo, alcanza
a tener un 56,5% del total de la rentas estatalggeyparece haber sido claramente
favorecida por el poder central —Santiago y Valisar&@stan muy cerca- para acentuar
su control sobre las provincias, quitandoles laibiodad de acceder a sus propios
recursos aduaneros. En los ultimos dos afios de pestedo, por otra parte, el
crecimiento total de las rentas fiscales es clandéengerceptible. Sabemos, ademas, que
esta tendencia se acentuara en los proximos afositgredominio cada vez mayor de
los ingresos aduaneros sobre el total de las relgh&stado. La tercera fuente de
ingresos, que no esta incluida en el cuadro, e Il Tesoreria General que retne a
varios tipos de percepciones y que en 1840 lleggr alrededor de un 15%; en cambio,
en 1843, la tercera fuente de ingresos seran ézsndis y las alcabalas con un 12% del

total.

Todo pareceria indicar, ademas, que la diferenciee do percibido en concepto de
importaciones y de exportaciones, sigue en lineagrgles el cuadro que conocemos

para otros paises de América Latina por las razgmespuntadas, con un claro

12 ver, en especial,abradores, peones y proletarios: formacién y sride la sociedad popular chilena
del siglo XIX, Ediciones Sur, Santiago, 1986 GQonstruccion de Estado en Chile (1760-1860):
democracia de "Los pueblos" militarismo ciudadan@pgsmo oligarquico,Editorial Sudamericana,
Santiago, 2005.



predominio de los ingresos sobre las importacioBesefecto, las cifras de 1828, por
ejemplo, muestran que los impuestos sobre las @qimnes constituyen soélo el 23%
del total de los ingresos aduaneros, siendo lodugtos minerales los que pesan mas en
este rubro de derechos de exportacion. O sea cquensimos los estancos y el 77% de
la recaudacion aduanera cobrado en concepto detaogm de mercancias extranjeras,
para ese afo, los consumidores pagan, aproximatanadnededor de un 70% del total
de las rentas fiscales. En 1843, si lo recaudadmeecepto de derechos de importacion
por mar era de 1.391.301 pesos, la cantidad camegmte a las exportaciones llegaba
apenas a 177.374 pesos y como si ello fuera peéajesnos que las exportaciones de
trigo y harina estaban exentas de derechos deasahdplenorush californiano y
australiano... Esto nos da una idea acerca de laxifpidad” entre los grupos

dominantes agrarios y el estado chileno de la época

Ecuador

Para el Ecuador tenemos datos comparativos deseke diel periodo colonial, lo que
nos permite contar con un panorama bien ampli@ade/dlucion de las rentas fiscales
hasta 1841. El cuadro 2 nos presenta las cifrdgslafnos en que contamos con los
datos completos:

Cuadro 2: rentas fiscales Idecuador, 1807-184%3

Aduana| % | Tributos % Estancos %  Diezmos [P Otnos % otalT

1807 81.663 | 16.3 178.951| 35.7 97.323 | 19.4 -- - 142.675] 28.§ 500.612

1830 311.500| 42.8 201.379| 27.7 78.947 | 10.9 - 136.275] 18.7 728.061

1833 200.000| 36.1 197.000| 35. 37.035 | 6.7| 61.799] 11.119.636| 21. 553.671

1841 321.064| 39 176.84% 21}5153.877| 18.7 55.132 | 6.7| 171.168 20/7822.954

La evolucion de las rentas dependientes de la Aedam este caso, la del puerto de
Guayaquil) estad relacionada con las exportacionescacao; el ritmo de estas
exportaciones sigue una curva con fuertes altibajpsbablemente, relacionada con
ciclos climaticos- y con una tendencia leve deior@nto hacia fines de este periodo.
El otro rubro consistente es el del tributo indaygue tiene un lugar nada secundario en
el conjunto de las rentas fiscales ecuatorianasseys afos y finalmente los estancos,
con un nivel similar al chileno, ocupan el teroggdr, dejando para diezmos y otros

rubros menores el resto de la recaudacion.

13 Velasco Herrera, VFiscalidad y conformacién del estado ecuatorianait.,



De este modo y muy lentamente, el Ecuador va dejaamtas la crisis de la
independencia que habia producido un corte bastdnteto de su relacion con los
mercados mineros bajo y alto peruanos -como tamdliénercado rioplatense- hacia
donde se dirigia la mayor parte de la producciatil tguitefia. La quiebra del sistema
comercial nacido a la sombra del pacto coloniaidabnstituido una gran ventaja para
algunas regiones (el Rio de la Plata y Chile, pemplo) permitiéndoles una relacion
directa con los mercados mundiales. Mas, en el da<uito, la ruptura de los circuitos
internos coloniales debida a los efectos de lag@siendependentistas y a los conflictos
“civiles” posteriores, como habia ocurrido con faduccién de vino y aguardiente de
Arequipa en el Peru y de Cuyo en los andes riapetg fue una catéstrofe y cada una

de esas regiones intentd superarla como pudo.

Para Ecuador no tenemos, por ahora, datos difadoientre impuestos a las
exportaciones y a las importaciones, pero suponieuné siga las lineas habituales para
el resto de América Latina, la conclusién parecexiadente: la masa de los
consumidores y sobre todo, la poblacion indiger@mpesina es la que sostiene el
crecimiento de las rentas fiscales. Ademas, poderowgparar los datos de poblacion
entre Chile y el Ecuador y las capacidades fisaatgsectival’

Cuadro 3
Poblacién y fiscalidad, Chile- Ecuador, 1840 ¥841

poblacion| Rentas fiscales Rentaper capita

Chile [1843] 1.192.181 3.001.229 20 reales

Ecuador [1841] | 643.000 822.954 10 reales

Por otra parte, dado que el sector mas dinamidasdeentas fiscales chilenas es el de
los ingresos aduaneros -y que éstos pueden crem@pariando el ritmo de incremento
de la capacidad de produccién minera y agricolap m®bre todo, minera- las

posibilidades de crecimiento estan aqui muchisinds rabiertas que en el caso

“ No se olvide que este tipo de célculos era utlizan la época, como lo hizo el ministro
responsable de lBlemoriade Hacienda de 1833 en el Ecuador. “El Ecuadontauge poblacién
520.000 almas; y sus rentas no pasan con much@@é®; es decir, que un habitante con otro
paga de contribucién un peso al afio. En los Esthisidos de América, ha ascendido esta a cinco
pesos por cada habitador, aunque en el dia notasidemonta; en los Paises Bajos sube a mas de
quince; en el Peru a cerca de tres; en Venezudts;ay en la Nueva Granada a cerca de dos. El
impuesto debe ser proporcionado a las cargas yraueza de la sociedad. Y cuando hemos
verificado que las obligaciones del Ecuador sonsickemables, y cuando vemos que hasta el
desventurado indigena contribuye con tres pesosdiaral afio ¢qué menos ha de pagar de
imposicién un ecuatoriano con otro que esta misamiidad?”, Velasco Herrera, \Fjscalidad y
conformacion del estado ecuatoriano..., cit.
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ecuatoriano, estrechamente ligado al aumento gmlacion (tributo indigena mas
consumo de los productos estancados). Y ya escsabiel en las economias de tipo
“antiguo” —es decir, previas al momento de la ticids demografica- como es el caso
de la ecuatoriana de ese periodo, los frenos einciento de la poblaciéon son multiples.
De hecho, la poblacion ecuatoriana crecera a lasasensales cercanas al 0.73% entre
1839 y 1856°. De todos modos estos calculos son siempre inoieadnuy gruesos,

como explicaremos mas adelante.

Guatemala y Costa Rica en el marco centro americano

El llamado “Reino de Guatemala” comprendia en eiode colonial las actuales
Republicas centroamericanas —sin Panama obviameeteerritorio del que es hoy el
estado mexicano de Chiapas. A fines de la époamiet| cuando ya el ciclo del afil
salvadorefio estaba en su etapa final (y aun noahadrinenzado el ciclo de la
cochinilla), las principales rentas surgian déluto indigena, de los impuestos sobre la
circulacion y de los estancos. Un sistema que emegaba al de la Audiencia de Quito
de esos mismos afos. Durante el primer perioda éRepublica Federal (1823-1825),
una vez que el tributo indigena fue dejado de ladmo consecuencia de varias
revueltas antifiscales -que culminan en 1820 codeld otonicapan- era indispensable
asignarle recursos al Estado federal y éstos sgentmaron en la alcabala maritima y los
estancos de la polvora y el tabaco. Pero, lasdagrpor estos conceptos apenas llegan

al 50% de los gastos presupuestados de la Fedeerit824 y 1825.

El Estado de Guatemala

Pese al incremento de las exportaciones de cdehidistas siguen una linea ascendente
muy leve en el curso del primer medio siglo de wakependiente- las rentas del Estado
de Guatemala —uno de los componentes de la Fedleraeran a todas luces
insuficientes y por ello, se decide restablecesigitema de contribucion directa muy
cercano al precedente basado en el tributo indjgesra que ahora pagarian todos los

hombres adultos -independientemente de su calitiéché éste se llamart@pitacion

! Velasco Herrera, VFiscalidad y conformacién del estado ecuatorianait.,
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Se acompafiaba de gensosobre las propiedades. El cuadro 4 nos muestrdaims
para algunos afios:
Cuadro 4: ingresos del Estado de Guatemala, 182638°

Hacienda Ingresos Ingresos
Estancos| Alcabala] Contribucs| general Eclesids.| Otros| reales Emprésts| totales

1826 55.648 34.818 1.481 10.107 1.351 26[1 103.666 2888 106.554
1827 42.903 32.238 17.713 24.796 6.32¢ 271 124.247 089.p 313.751
1833/34 | 123.700 73.050 65.711 67.202 10.078 264 340.005 .5885| 525.599
1834/35 | 126.986 | 101.476 73.037 49.839 16.440 1.367 369.14%217.618 | 586.763
Totales | 349.237 | 241.582 157.942 151.944 34.195 2.163 937.006 595.603 | 1.532.667

% sobre

Ing.reales 37.3% 25.8% 16.8% 16.2% 3.6% 0.2% 100%

% sobre

Ing. tots. 22.8% 15.8% 10.3% 9.9% 2.29 0.1% 61.1% 38.9% 100%

Como es visible, los estancos (aguardiente, talwdicha, etc.) ocupan el primer lugar
seguido de los impuestos a la circulacion mercaPéto, asimismo, es evidente que la
hacienda guatemalteca vive en constante défia#s pas ingresos reales solo cubren un
61.1% de las necesidades fiscales del Estado erpesbdo. Entre 1846 y 1852, los
ingresos, siguiendo ahora a Woodwartian crecido en forma notable, llegando a una
media de 539.000 pesos con una poblacién que giuda llegar a los 850.000
habitantes y una media de 5 regbes capita En 1854 los rubros principales de las
rentas fiscales fueron el estanco de aguardiemeic®8% (si le sumamos las entradas
por el consumo de chicha, llegaria al 35,5%),dalmla de importacion y el derecho de
tonelada — es decir, las entradas referidas al monexterior- con un 20%; el resto se
acumula en impuestos menores —entre los que sacdedst alcabala interna- y sobre
todo, en una serie de rubros que muestran biestatl@ calamitoso de las finanzas
guatemaltecas, pues entre “préstamos”, “contratdstibvenciéon de guerra”, es decir,
todas entradas extraordinarias, llegamos a c&0%l de los ingresos fiscales...o sea,
ya la capitacion y el censo han desaparecido Yy itlaacson de las finanzas

guatemaltecas evidentemente no ha mejorado.

Costa Rica

16 Juan Carlos Sarazt@pntribucién directa, impuestos y Estado en Guatemkr90-1854 Master en
Historia del Mén, UPF, 2010.

7 Woodward, R.L.,Rafael Carrera and the emergence of the Repulbbluatemala, 1821-187The University of
Georgia Press, 1993.



12

En las primeras décadas posteriores a la rupturdspafia, el panorama de las rentas
costarricenses era bastante pobre, pero se ajustabaalidad de una poblacién escasa

y una muy débil relacién con el mercado mundial.

Cuadro 5: ingresos fiscales de Cod®ica, 1821-183%

Afo Estancos| Diezmos| Comerc. Cufio | Tierras | Existenc| Reint. Otros Ingresos Prest. Total
Moqeda baldias reales
yqumtos
1821 | 15 506 £33 4 2402 3076 | 17.241 17 241
1822 | 5 ge; Lo7o 274 516 | 10.613 10.613
1823 | 15150 1.823 2001 393 | 16376] 3499 | 10875
1826 | ggs0 | 14.703| 1.961 479 2031 2730 6599 37.572) 15 205| 49.777
1829 | 54206 | 8015 4.014 3.096 5367 02062 | 2852| 986 84888 4 43| ge301
1831 | 9478 9.105 5278 | 44844 1079 12283 | 127 | 871] 83464 83.464
1833 | 13808 | 8633 | 6.845 4771 8472 18741 424030 57 | 42440
1835 | 149051 | 5382 | 5567| 1000  1.683 19323 | 4297| 5233] 53438 15000| 63436
1836 | 51509 | 5632 6.899 1546) 20624 | 1668| 7242) 65210 ,, 550| 89760
1837 | 770906 | 8270 | 5,680 5644 46 | 2552] 100.18% 100.188
Toal | 535 433| s59.740| 40572 49423 16876 (4010 | 8990 29343 51139 59 404| 563005
%Ings
reales | 45500 | 11.7% | 7.9% 9.7% 3.3%| 145% | 1.8% | 5.7% | 100%
%Ings
tots. 413% | 10.6% 7.2% 8.8% 3% | 13.1% | 1.5% | 5.2% | 90.8% | 9.2% | 100%

El cuadro 5 nos muestra los datos concretos heetafines de la Republica Federal. El
cuadro exige algunas explicaciones puntuales. Cegmabserva, estancos, comercio y
diezmos constituyen la parte mas relevante deelatss. Los ingresos totales crecen en
algunos afnos por razones excepcionales, como @&b“da moneda” en 1829 y 1831, o
las entradas derivadas del tabaco, también en 2828 hace subir inopinadamente el
monto de los estancos en ese afio. Dos observadinakes: la renta sobre la venta de
tierras baldias —algo bastante excepcional en etariatinoamericano, aun cuando los
montos no son elevados- y la critica situacion 8231que obligd, como en casi todos
los ejemplos tratados, a acudir a los empréstite$os. De todos modos, no debemos
pasar por alto que este cuadro, realizado a phrtia documentacion primaria (y dia a
dia) de los libros de Contaduria y otros documermiosede sufrir en el futuro algunas
alteraciones a medida que avance la investigac&rPablo Rodriguez Solano. Es

18 pablo Rodriguez SolanBstado, fiscalidad y organizacién burocratica ens€oRica entre 1821 y
1848 Master en Historia del Mén, UPF, 2010.
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interesante, si comparamos con el cuadro 4 solistatio de Guatemala, observar las
diferencias entre una situacion y otra en ese migeniodo: mientras en Guatemala los
ingresos reales solo llegan a un 61% del totalodeirigresos del fisco —el resto esta
constituido por empréstitos- en Costa Rica esa alitanza casi el 91%, mostrando las

claras diferencias entre una situacion y otra.

En 1851, los ingresos fiscales creceran y se ntighifdn casi por 5, llegando a un total
de ca. 258.000 pesos. Los estancos (aguardiente y tabaceste caso) se siguen
llevando la palma con un 43% de los ingresos tetglero, estan seguidos por las
entradas de la aduana que cuenta ya con un 20%edetel, el resto se reparte en una
serie de rubros menores. Ahora, el café es (y fes))eel principal producto de
exportacion costarricense, pero sera en las déaagagentes cuando finalmente se
convierta en el eje de la economia local y de slagiones con el mercado mundial. En
1851, con una poblacion de alrededor de 100.00Qamibs, la renta fiscader capita

de Costa Rica era de unos 20 reales anuales,>@gamente la misma cifra que en
Chile en 1843.

Colombia

El cuadro 6 nos da una idea acerca de la compogieidas rentas fiscales colombianas
Cuadro 6: ingresos fidea de Colombia, 1824-1842

Afo Aduana % Estancog % Amonedacion?o Otros Rentas
economico y % totales
Quintos
1824-25 | 2651113 43| 1.107.536 179 101.993 1.6 2.336/08A7 |36 196 725
1831-32 770 867 33 870.576) 3714 149.921 6.4 535.946 23 7233P
1835-36 | 1.114.774| 44,3 1.056.411 42 167.926 6,7 177.933 7.5172044

1837-38 | 782 108 34| 1.058.436 45|5 199.811 8.6 286.§19 [12,327 174|
1843-44 | 1124 345] 38| 1.322.783 44(5 224.892 7.6 300.731 1 (1,972 75]1"

Como se advierte, una evolucion que parece el sewde la chilena. Hay que sefalar
que hasta fines de este periodo Nsnoriasincluyen —como ocurria por ejemplo, en el
caso de México- las salidas de monedas de oroc(yndariamente, de plata) entre los

“productos” exportados, vemos asi que, por ejemplo,1835-1836, el 60% de las

19 | 6pez Bejaranola deuda interna en la conformacién del Estado @dimno (1843-1863)Mss.,
2010.
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“exportaciones” esta constituido por monedas deyoptata, siendo el resto una serie
muy variada de productos agricolas, entre los quiestacan el algodon, el tabaco vy el
palo brasil. Es obvio que las monedas salen siarpaiggun tipo de impuesto, como
surge de los datos pormenorizados dildéanoria de Haciendae ese mismo afo, y es
s6lo por ello que esta registrada su salida, petta &mercancia” tan peculiar
(mercanciay a la vez,medida de todos los valojesmereceria un tratamiento
especid’. En todo caso, esta4 claro que en este periodgrdducciéon agricola
exportable es todavia muy débil para sostenerdosses estatales. Y es por esa razon
que los estancos (el tabaco en primerisimo lugespuks las salinas y finalmente el
aguardiente) ocupan un lugar cada vez mas releeantétranscurso de este periodo. E
incluso, debemos sefialar que esos estancos, ya seanos federales —aguardiente- o
estaduales (las salinas de Zapaquira, Nemocon gaJasiguieron gozando de buena
salud durante varios decenios todavia. Con uno$0D20 habitantes en 18%1la
fiscalidadper capitacolombiana se sitia en alrededor de 10 realesdyomi® que la
aproxima claramente a la que tenia en 1841 su harmi@ncolombiana, la republica

del Ecuador.

El Rio de la Plata en sus ambas margenes

Las historias de la Confederacion Argentina y d®dgublica Oriental del Uruguay
estuvieron estrechamente ligadas durante tod@lel XiX. Nos interesan aqui en este
informe sélo las cuestiones referidas a la fisealjdbero hay que subrayar que una parte
sustancial de esas relaciones tiene que ver cgmatrimonio comun: su pertenencia
(aunque sea parcial, en el caso argentino) a ka ig@ionpampeana platinaque se
extiende desde la actual provincia argentina dBdrapa hasta el estado de Rio Grande
do Sul, en el extremo sur del Brasil. Esta perteiaeabviamente va mucho mas alla
gue los aspectos meramente econémicos y alcanibaljardambién lo que podriamos
llamar el “gran area cultural pampeana”. Pero, cdijimos antes, nuestro interés ahora

se refiere exclusivamente a los aspectos fiscales.

% | a Memoria de Haciendde 1851, se refiere a esta cuestion “El oro quie emsotros, a pesar que se
le de forma de moneda, no es sino una mercanchaisimo que el tabaco, el palo-brasil, &c. de las qu
nos sirven para pagar los articulos que consumitebsxtranjero, no desempefia ya enteramente & ofic
de moneda...”, Pilar Lépez Bejaran@ deuda interna..., cit.

L pilar Lé6pez Bejarand,a deuda interna..., cit.
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Buenos Aires y la Confederacion Argentina

Desde el momento de la ruptura con la Metrépoli&h0, Buenos Aires (Montevideo
permanecio fiel a la Corona, en tanto su campaitavedaba dirigida por Artigas) vio
rapidamente cortada su via de recursos que raetgbRatosi —edituadq que permitia el
pago de los sueldos a los funcionarios locale0% de los gastos eran proveidos de
ese mod%- y debid ingeniarselas para obtener otros recumso en todas partes, los
espafnoles europeos, primero -y el conjunto de @eecciantes después- fueron el
objeto de los empréstitos mas o menos forzosos, pstos recursos tenian limites muy
claros. Ya desde fines de la primera década pwstudonaria, las entradas aduaneras
fueron el pilar de las rentas fiscales de BuenossAi

Cuadro 7: ingresos fiscales de Buenos Aires, 182851

Importacs.| Exports,  Varios Subtotal] Papel | Contr. | Policia varios Total
Aduana | Sellado | Directa
1824 | 1.847.465| 169.82% 15.654 2.032.945 118.907 21.099.431 336.402 2.588.784
1825 - - - 2.143.215| 144.578 74.54D0 40.602 63.89H 2885
1832 913.021 | 180.857 21.637 1.115.516 69.001 48.062 6740 313.327 1.619.971
1850| 3.669.392| 240.434 76.486 3.986.312 122.528 129\788.513 34.101 4.291.238
1854 | 2.025.317| 247.519 75.19]1 2.348.027 236.658 56.p27 - 95.442 2.736.354
8.455.195| 838.63% 188.96811.626.015] 691.672 329.712 212.613  843.167  13.703
% 75.2% 7.5% 1.7% 84.8% 5% 2.49 1.9% 6.2% 1009||F

*Policia comprende: empedrado, multas, marcas, alumbradeelaje, carretillas, pontazgo, etc.

** Desde 1830 se cobrd un gravamen especial, llahagtvo Impuestque es abandonado después.

Fuentes:Registro Oficial de la Provincia de Buenos AyiBgenos Aires, 1824, 1825, 1832 y 1850.
Registro Oficial del Estado de de Buenos Aife356.

Como se puede conmprobar y en relacion a casi toda@ssos que estamos estudiando,
se trata del punto mas alto de dependencia dedossos fiscales del comercio exterior
(junto con el Estado Oriental, como veremos mataat® lo que hacia a esta realidad
fiscal extremadamente sensible a las alteraciomésm@rcado mundial, como los
bloqueos y conflictos maritimos (hubo tres de gflagicularmente importantes en este
sentido, la guerra con el Imperio del Brasil en5:8828, el bloqueo francés, 1838-
1840 y el blogueo anglo-francés de 1846-1847). draposicion de las exportaciones
est4 basada casi exclusivamente —del mismo modcenuel Estado Orienfd} de

2 Halperin Donghi, T.Guerra y finanzas en los origenes del Estado aiger({il 791-1850)Editorial de
Belgrano, Buenos Aires, 1982. Sobre este tema @mduAires durante esos afios, ver nuestro trabajo
“ Dette publique et structure de la fiscalité ao Be la Plata (1810-1860)h Andreau, J., Béaur, G., and
Grenier, J. Y., (éditeurs)a dette publique dans I'histoir€omité pour I'Histoire Financiére de la France,
Paris, 2005 : 311-333.

%3 Nacido a partir de 1828, justamente como resulted@cuerdo de paz que puso fin a la guerra con el
Imperio del Brasil.

1
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subproductos derivados de la explotacion pecuai@ros, carne salada (también
llamada charque), grasa, cerdas, astas y mas tajetlesde los afios cuarenta, se
agregara la lana que muy rapido pasara a encalsepartir de mediados de la década
del cincuenta- las estadisticas del comercio exteioplatense. En esa década, las
rentas fiscales del entonceSstado de Buenos Airegseparado ahora de la

Confederaciéon Argentina), siguen el mismo patrama@s perceptible en el cuadro 7.
Si comparamos los datos de 1824 y 1854 pareceddaguapacidad rentistica de la
margen occidental del Plata no hubiese avanzaddanems treinta afios, pero no hay
que olvidar que en el periodo 1853-1860, tambié@dafederacion tenia sus aduanas
(siendo Rosario la principal) y entonces, si sumés todas las rentas de ambas
unidades politicas, las cifras cambian bastanteakwxente, como se puede ver en el

cuadro siguiente:

Cuadro 8: rentas del Estado de Buenos Aires y
de la Confederacién Argentina en 1854

pesos
Estado de Buenos Aires 2.736.354
Confederacion Argentind.472.134
Total 4,208.484

Fuentes:Registro Oficial del Estado de Buenos AjBsenos Aires, 1856
Memoria de Haciend&Rarana, 1857

Nos hallamos, ademas, en cifras cercanas a l&Shilel contemporaneo en cuanto a la

relacion entre poblacion y fiscalidad con unosedlasper capita

El Estado Oriental del Uruguay

El Estado Oriental o Republica Oriental del Uruguagcida en 1828 después de la
Guerra con el Imperio del Brasil, presenta por abviazones —su pertenencia al gran
area pampeana- un perfil productivo similar aludéarmana de la banda occidental del
rio (lo que no dej6 de producir una fuerte compateantre ambas). La diferencia mas
marcada esta probablemente en el caracter de oima giudad (es decir, Buenos Aires
y Montevideo) fruto de las relaciones que ambastemé@n con sus respectivas
campafas. Mientras Montevideo estuvo de algun nfoddado” en relacion a su

hinterland rural por efectos de las guerras y stdwle, de la Guerra Grande (1839-

1851) cuando existian en la Banda Oriental dosdBstparalelos, Buenos Aires, no sin



conflictos, consigue mantener una cierta ligazérs@lo con su campana, sino también

con el conjunto de las provincias de la Confedéraeilo que hacia que el &mbito de
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influencia de sus comerciantes, es decir, lo quiripmos llamas su “radio mercantil”

fuera incomparablemente ma§brVeamos ahora los datos que tenemos para lasrenta

fiscales orientales en esos afios segun el cuadro 9.
Cuadro 9 Parte | : Ingresos reales del Estado Origal, 1830-183§°

Afio Imports. Exports. Otros Total Venta de| Papel | Alcabala| Total
comercio| comercio | tierras | sellado - de ingresos
exterior | exterior | yotros | patentes| ventas reales
1830 | 461.263 105.971 43.061 610.295 43.7)/9 654.074
1831 | 371.518 83.482 455.00( 455.000
1832 | 401.126 86.099 76.468 563.693 28.323 42.175  15.f3849.924
1833 | 498.953 94.953 97.759 691.66p 69.900 69.960  19.B5B50.882
1834 | 533.047 131.823| 102.981 767.851 122.89 77.000 321}4 988.972
1835 | 500.214 | 129.704 99.253 729.171 86.701 815.872
1836 | 568.190 152.584 84.335 805.109 128.099 111,801 1.045.009
1838 | 712.338 | 232.174] 201.182 1.145.69491.635 86.356 1.323.685
1839 | 1.432.632] 295.989 90.07§ 1.818.69498.199| 55.399 2.072.292
total | 5.479.281] 1.312.779 795.11p7.587.172| 725.546| 486.47(Q 56.527 8.855.710
% Ings.
reales 61.8% 14.8% 8.9% | 85.6% 8.2% 5.5% 0.6% 100%
% Ings.
tots. 32.6% 7.8% 4.7.% | 45.1% 4.3% 2.8% 0.3% 52.5%

Cuadro 9 Parte II: Ingresos por préstamos, extraorecharios
e ingresos totales del Estado Oriental, 1830-1839

Afio | Empréstitos,| Otrosy Total Ingresos
depdsitos | derechos| empréstitog totales
extraords| y extraords
1830 26.881 155.648]  182.529] 836.603
1831 91.002 339.191]  430.193] 885.193
1832 202.654 154.105]  356.759] 1.006.683
1833 | 483.443 93.579 577.022 1.427.904
1834 | 1.437.494 | 66.303| 1.503.79f 2.492.769
1835 | 310.491 213.107)  523.598 1.339.470
1836 251.203 269.174]  520.377 1.565.386
1838 611.417 297.815]  909.232] 2.232.917
1839 | 2.424.080 | 518.303] 2.942.38B 5.014.675
total | 5.838.080 | 2.107.225 7.945.890| 16.801.60p
% Ings.
tots. 34.7% 12.5% | 47.2% 100%

Como podemos comprobar, estos datos son perfediamw@mparables a los de Buenos

Aires, teniendo siempre en segundo lugar a lagfpes” — suma que debia pagar todo

4 No olvidemos las cifras de Burgin, MAspectos econémicos del federalismo argentifiachette,

Buenos Aires, 1960, pp. 341-342: entre los afios7, 18838 y 1839, un 36.4% del total de las

importaciones entradas a Buenos Aires son re-eaviadas restantes provincias.
% Mario Etchechury,La fiscalidad de la ‘guerra permanente’..., cit.
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negocio establecido en la ciudad y a las ventagedas (rubro que casi no existe del
otro lado del Plata...). Si relacionamos en este apoblacién con las rentas fiscales,
comprobariamos en este caso una situacion exceodmm unas rentgser capitamuy
superiores a todos los ejemplos que hemos vista baasrd’, pero, con la paradoja de
una situacion de endeudamiento del Estado Orieptalsupera también a todos los
casos que estamos analizando. Como se observaceadeb 9, las ingresos reales solo
son un 44.4% del total de los ingresos fiscalesed&ddo Oriental (si tuviéramos los
datos, veriamos que no es muy diversa la situgoidtefia en los afios que estamos
tratando y de hecho en Buenos Aires en 1850, &P48le los ingresos fiscales fueron

percibidos en Letras)..

Lo que resulta evidente en estos dos ultimos emsnpbplatenses, es que en ambos
casos, el proceso que hemos llamado de “transf@oal” en relacion a los ingresos
estatales, se acaba rapido, haciendo dependeomelrcio exterior la mayor parte de
las rentas fiscales desde una época muy temprata.efa posible, ademas, por la
existencia en el mercado mundial de una fuerte ddenpara las mercancias producidas
en el area. Probablemente, una de las paradojassiteacion marginal que tuvo esta
region rioplatense -verdadefiais terraedel Imperio hispano durante la mayor parte de
su historia colonial- fue que arrib6 al momento lderuptura independentista casi
“desnuda” del complejo sistema fiscal de la colob#sado en estancos, tribdtps
alcabalas y otros impuestos similares, que tandsuezsultados daba en las restantes
areas del Imperio. Como vimos, tanto Buenos Aimsnp Montevideo) llegan a la
ruptura de 1810 en estrecha dependencia del sip@dsino, una vez secada esa fuente
de recursos por la guerra en el Alto Perd, la ¢dercia entre la demanda del mercado

mundial y las capacidades productivas locales élizesto.
Transicion fiscal y rentas del estado

¢, Cudles son las conclusiones que podemos sacatad@ramera parte referida a las

rentas fiscales en el periodo de la transiciorafis&n realidad, si hemos tomado desde

% En efecto, sea cual fuere el calculo de poblagiéntengamos en cuenta (131.000 habitantes enal852
221.000 en 1861), la tapeer capitaes altisima, pues seria 107 reales en 1852 y dedés en 1861.
Todos los datos referidos al Estado Oriental hdo stmados de Etchechury, M.a fiscalidad de la
‘guerra permanente’..., cit.

2’ Tampoco habia una poblacién indigena para soraetiéiputo, pues en Jujuy en el norte rioplatense,
donde si la habia, el tributo indigena tuvo lariga asta mediados del siglo XIX.
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el vamos la decision de que la relacion con el atercmundial seria uno de los

indicadores privilegiados para marcar las etapakadeansicion fiscal, es obvio que

cuando mayor sea el peso de los impuestos relameraon el comercio exterior en el

conjunto de la rentas del Estado, mas avanzada, skxiacuerdo a este modelo, la
transicion. Pero, es evidente que se podrian hab®do otros indicadores, como los
referidos a los diversos intentos de hacer efeativauténtico sistema de imposiciones
directas, en ese caso, las cosas se presentanizaneéea diversa.

Ademas, no hay que engafarse; cuando hemos hexbtaldolos sobre la relacion entre
fiscalidad y poblacién o mejor dicho, entre capadidiscal y poblacién, las diversas
cifras per capitaque hemos sefialado —dada la importancia que ¢era capacidad
fiscal el tipo de integracion al mercado mundiallosmuestran efectivamente eso, es
decir, el nivel de integracion de una poblaciéredreinada al mercado mundial. Y nada
dice que eso marque “niveles de riqueza o de getigin social”, pues una poblacion
campesina con fuertes tendencias a la autosufiaiepoede ser socialmente mas
igualitaria, que otra poblacién rural que se haltael marco de una economia muy
integrada al mercado mundial. Eso hay que estodisricada caso, si no, caemos en lo
gue afirman algunos historiadores econdémicos, caquellos que dicen, en el caso de
México, que los repartos de mercancias podrianrhsible “beneficiosos” porque
integraban a los indigenas al merc&tlojLo que habria que preguntarse es si los
indigenas de Oaxaca, Chiapas o Yucatan querian ies¢grados al mercado! Si
recordamos que para los yucatecos del siglo X\4dIrkpartos eran conocidos con el
nombre dekoch es decir “llevar o traer sobre si 0 en los horabtomo una cruz,

madero o cosa semejarfte’sus sentimientos al respecto parecen bastarnterses.

Pero, hay otras cuestiones que complican el usstgeindicador: ¢ Cual es la poblacion
gue debemos considerar en cada caso? ¢ El congitagpdblacion, en el cuadro de un
proceso de construccion estatal, en el que lagefrasm todavia no estan claramente
definidas y en el que una parte sustancial de lidapmn (como ocurre en el Ecuador o
en Guatemala) esta parcialmente integrada al mmroatérior? ¢Qué hacer, por

ejemplo, con el caso uruguayo en el cual la Guenande aislé durante casi de una

8 Baskes, J., “Coerced or Voluntary? The Repartiniemd Market Participation of Peasants in Late
Colonial Oaxaca”JLAS 28(1), 1996

%9 Solis Robledo, G., “El repartimiento de génerosa gdciedad indigena en Yucatan en el siglo XVII”,
Estudios de Historia Novohispan22, México, 2000.
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década a Montevideo de su hinterland agropecuarimughos de los productos
pecuarios que salian de Montevideo llegaban desdeilla occidental del Rio de la
Plata y viceversa, cuando el puerto bonaerensbaeblaqueadd? ¢Y qué posicion
tomar cuando el producto principal que relaciona @ais con el mercado mundial esta
originado en una actividad productiva que utilizecgp mano de obra y concentrada en
un area geografica especifica y restringida a eseafd Durante nuestras discusiones en
el workshop se nos sugirié también la posibilidad de relagica la poblacion con la
extension territorial y aqui los problemas son ateyores: ¢;Qué decir frente a la
cuestion de las inmensas areas casi vacias (CAilggntina con la Patagonia, Ecuador
y Colombia con las tierras bajas amazonicas, Gudteoon el Petén...) que “inflan” un
territorio que recién estara incluido en el mercadoional bastante mas de un siglo
después? En fin, como se puede ver, los problemmasngiltiples para que este

indicador sea realmente algo mas que un refersateralativo.

Resumiendo en pocas palabras, veriamos que somw dositelementos en los que se
asentaban las rentas fiscales en el momento densidion. De esos cuatro hay dos que
son los principaledos ingresos de la aduanglos diversos estancd@gbaco, alcoholes,
sal, etc.), quedando en un segundo llgstributos(y en otro caso, su transformacion
en forma de un impuesto llamadapitacion como ocurrid6 en Guatemala) lgs
diezmosEstos cuatro rubros constituyen generalmente diél §590% de los ingresos
fiscales. En el periodo siguiente, uno de los @sganas relevantes a estudiar sera el de
las relaciones entre el estado central y las petasgn estados o departamentos —segun el
nombre que recibieron en cada caso- sobre todageellas realidades de tipo federal o
confederal, como fueron la de Colombia y la de Atiga, sistemas de organizacion
constitucional federal que serd necesario compacar los otros dos ejemplos

latinoamericanos mas notables, el mexicano y silbfe”.

[ll. Gastos y egresos del Estado

%Y que por lo tanto, deberian ser contabilizadotasrexportaciones de Buenos Aires en un caso y en
las de Montevideo en el caso contrario...

3L Ver al respecto, los trabajos de Luis JaureguicMeEckart Miranda y Wilma Peres Costa incluidos e
este mismo volumen de la revista.
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Si el panorama que presentaban los ingresos dati&c&n este periodo era variable,
siempre dentro de los parametros que hemos mareacioestion de los gastos estatales
es mucho mas regular, es detar,guerra y la represior(en los casos provinciales,
departamentales o estaduales, se trata en generdedas fuerzas de policJanasla
deuda (normalmente, consecuencia directa de esos migas®s insumidos por la
guerra y la represion), constituy@myariablemente y sin excepciones corazén de los
egresos del Estado. Y esta situacion se prolonga@hos mas alla de este primer

periodo.

No podria extrafiarnos este cuadro, pues en todagdmplos europeos estudiados para
la época moderna (Suecia, Inglaterra, Francia yafizspentre otros), el panorama se
repite en mayor o menor gradoO sea, los primeros pasos de la construcciénaesta
giran alrededor de la instauracion del monopoliolalduerza hacia afuera y hacia
adentro del espacio sobre el cual el Estado ranansu control. Ademas, los tedéricos
del Estado militar/fiscal como John Brewer, han demostrado, acertadamentaestra
opinion, que el incremento de los gastos bélicate yrepresion lleva en su seno la
necesidad imperiosa del crecimiento de un sistaimachkético de percepcién y control
indispensable para acompafiar aquel incremento iéaftkd aqui, por supuesto, a los
estudios de especialistas como Jan Glete que dararsion mas matizada que la del
modelo inicial). Y de alli, los gastos en exten@ieen algunos casos) capacitar a la
burocracia. Pero, asimismo, Gramsci sefialo en suantm que el Estado era sobre
todo “hegemonia acorazada de represion”, es damir)as (indispensables) bayonetas
se puede hacer de todo, menos “sentarse sobré-ellaleyranddixit- con lo cual el

%2 | a bibliografia europea sobre el tema es inmensa; vision general comparativa en Tilly, Ch.,
Coercion, Capital and European States, AD990-1®4kic Blackwell, Cambridge, Mass., 1990 y Mann,
M., The Sources of Social Power, |, A History of Pofvem de the begining to A.D. 176Cambridge
University Press, 1986. Ver también los trabajotiidos en Genet, J.-Ph. y Le Mené, Benése de I'Etat
moderne. Prélévement et redistributidwwctes du Colloque de Fontevral®@NRS, Paris, 1987. Para el caso
inglés especificamente: John Brew&he Sinews of Power. War, Money and the Engliske S1%688-
1783 Alfred A. Knopf, New York, 1989 y O'Brien, Patkd. and Hunt. Philip A.England 1485-1815. In
The rise of the fiscal state in Euroftichard BonneyOxford, 1999. Para Francia, Le Goff , J., "Genese d
la France. (milieu IXe- fin Xllle siécle): vers utat monarchique francaist) Revel, J. y Burguiére, A.,
Histoire de la FranceL'Etat et les pouvoitsSeuil, Paris, 1989 y Collins, J. B., “State Binitgdin Early-
Modern Europe: the Case of Frandéfodern Asian Studie81 (3), 1997. Espafia ha sido tratada por varios
autores, entre ellos, Glete, War and the State in Early Modern Europe: Spaie, Blutch Republic and
Sweden as fiscal military states, 1500-1680utledge, London and New York, 2002, Torres 8ancR:,
War, State and Development. Fiscal-Military Statethe Eighteenth CentunfEUNSA, Pamplona, 2009 y
Jurado Sanchez, J., “Military expediture, spendiapacity and budget constraint in eighteenth-cgntur
Spain and Britain”, eRevista de Historia Econdémica - Journal of Iberemd Latin American Economic
History, Afio n® 27, N° 1, 2009, pp. 141-174. Una monunhérigtoria del impuesto y sus relaciones con el
proceso de construccion estatal: Ardant,T&&orie sociologique de I'imptit.
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licido politico franceés, incluso antes de Grantsabia ya anticipado que la dominacion
estatal no podia limitarse, ni mucho menos, a tamepresion. Por lo tanto, los gastos
en fiestas, celebraciones y conmemoraciones derioseros afnos posteriores a la
independencia (se esta construyendo el Estado, tperbién inventado la Nacion),
como todos los gastos que se agregan durante t@slai® posteriores en prensa,
difusién y educacion, constituyen uno de los proaeslementos del “despliegue” de
las funciones estatales, tendientes en este casmsétuir y consolidar un determinado
entramado hegemonico. Se agregaran mas tardeasrnea €ontemporanea, los egresos
orientados a la salud, la higiene y las obras pabliNo hay dudas que las diferencias
gue vayamos marcando en las diversas situaciongisnages, sefialaran también
nuevos hitos en el proceso de “transicion fiscaiiirado ahora desde el lado de los
egresos- es decir, a mayor despliegue de las fuegiestatales, mayor seria el avance
de la transicion fiscal. Veamos entonces que nosndias cifras en los distintos

ejemplos estudiados.

IV. Los datos

Guerra y deudas

Comencemos por aquellos ejemplos en los cualedicivaalmente, se ha hablado
siempre de una transicion “pacifica” entre la c@oy el periodo independiente. Por
supuesto, esta nocion de transicion “pacifica” daytomada en términos relativos, es
decir, en comparacion a los fuertes impactos escésmomia y en la poblacion de las
guerras independentistas y “civiles” en los casad/éxico, Venezuela o el Rio de la
Plata. Las republicas del area centroamericanailg 8&n sido siempre ejemplos de ese

tipo de transicion “suave”. Vayamos concretaments alatos que disponemos.

Centro América

La Federacion de América Centralnace en 1823, después de algunas peripecias en
relacion a las diversas alternativas respecto apoesile union con el fugaz Imperio
Mexicano de Agustin de lturbide. Y como se vera lpsrcifras que nos presenta el

cuadro 10, desde el inicio mismo de la breve hastde la Federacion los gastos



23

militares ocuparon un lugar central y predominagtela estructura de los egresos
fiscales
Cuadro 10: Egresos fiscales de la Republica Feder@entroamericana, 1824/1825

Gastos 1824 % 1825 9
Ministerio del Estadqg 54.950 | 6.2| 54.950 8.4
Justicia 17.600f 1.9 14450 2J2
Hacienda 178.20820.3| 113.684| 17.4
Guerra y Marina 627.82871.4| 469.524| 71.9
Total 878.586 100 | 652.608 100

Fuente: Wortman, MLa Fédération d’Amérique Centrale..., cit.

No tenemos los datos para las deudas y es muylpgeobatonces que un parte relevante
de los egresos del Ministerio de Hacienda esté&imglado con ellas, si fuera asi,
llegariamos a niveles comparables a los casosatepes, donde la dupla Gastos
Militares + Deudas alcanzan porcentajes cercan@0% en algunas ocasiones. De
todos modos, ya con las cifras referidas a losogasilitares como las que aparecen en
el cuadro, podemos comprobar que, incluso en este de transicion relativamente
“suave”, la presencia de los gastos militares emstgnte en los inicios de la
construccion estatal centroamericana. Y las cogaerarreglarian mucho en el futuro;
en efecto en 1829/1830, segun sefiala Juan Canagl@acitando a Pinto Soria, “Los
gastos alcanzaban el 69% en el rubro militar, b 28 gastos de deuda y apenas un
8% en gastos civiles. Sin embargo, para este andeulda interna de la Federacion
habia alcanzado la cantidad de 4.748.965 p&soEs decir, que la dupla Gastos
Militares + Deuda llegaba al porcentaje casi absule un 92% del total de los egresos
de la Federacion, arrastrando una deuda que rongahb@s cinco millones de pesos

fuertes.

En cuanto aEstado de Guatemalacomo vemos en el cuadro 11, las cosas no son muy
distintas, tanto antes como después del fin dedeefacion. Como se puede apreciar, a
fines del periodo nos hallamos en el momento m@isl@l con una suma de Gastos
Militares + Deuda que alcanza casi un 60% del tdtllos egresos del Estado
guatemalteco y en ningin momento del periodo dedeiedel 40% de los gastos

presupuestados.

% Pinto Soria, J.C., “La independencia y la fedéma¢l810-1840)", en Pérez Brignoli, HHistoria general
de Centro AméricgaQuinto Centenario/Flacso, Madrid, 1993, tomogli113
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Cuadro 11 Guatemala: gastos presugstados, 1830-1852

Guerra Deudas Guerra+Deudas Total gastds
1830 96.212| 47.4% - - 96212 | 47.4% 203.033| 100%
1831 151.646 44.3%| 21.401| 6.3% | 173.047| 50.6%| 342.133| 100%
1832 89.213| 40.8% 500 | 0.2%| 89.713| 41% 218.632 100%
1833 137.844 41.4%| 3.489 | 0.1% 141.333| 42.5%| 332.558| 100%
1835 | 156.641 40.1%| 3.489 | 0.9% 160.130| 41.8%| 383.212| 100%
1837 100.00Q 38.8%| 4.000 | 1.6% 104.000| 40.3%| 257.861| 100%

1838/39| 75.671| 49.59%9 4.000 | 2.6% 79.671| 52% 152.981 100%

1841/42| 141.440| 53.7%| 5.000 | 1.9% 146.441| 55.6%| 263.437| 100%

1851/52| 235.560| 51.1% | 37.000| 8.1%| 272.560| 59.1%| 461.170| 100%

En Costa Rica el proceso de construccion estatal y de pauldtiraagregacion” en
relacion a la Federacion, se inicia con cifrasaliss muy bajas (23.700 pesos en
1824/25 y no sobrepasan los 50.000 pesos en 18@®dc Costa Rica se separa
definitivamente de la Federacion), como ya hems®uinas paginas atras, estas cifras
se multiplicaran por 5 hacia mediados de siglooP@gse a la realidad de una transicién
colonial relativamente tranquila y una separacimypesiva de la Republica Federal, el
cuadro 12 nos muestra la importancia de los gasibsares y de la deuda en ese
momento crucial (el cuadro esta hecho a partindeaghstos reales, es decir, no de los
gastos presupuestados). Pero, el caso costarricesse los afos treinta hasta los
sesenta se convertira en una excepcion marcadeitlpgso de la deuda en el periodo
que sigue a las primeras décadas posterioresptlara colonial.

Cuadro 12 Gastos militares y deuda en Costa Rita

Guerra Deudas Guerra+DeudasTotal gastos
1826| 13.774| 29.1%| 2439 5.2% 1826 | 13.774] 29.1% 2439
1829 5.083 | 5.9%| 58.480 68% | 1829| 5.083] 5.9% 58.480
1831 6.074 | 9.2%| 3.999 6% 1831 6.074 9.2% 3.999
1833| 5.871 | 18.99q 5.067 | 16.3%| 1833 5.871 18.9%5.067
1835| 29.079| 49.4%| 6.517 | 11.1%| 1835 29.079 49.4%6.517
1837 | 22.507| 23.2%| 45866 | 47.3%| 1837 22.50/ 23.29%5866
1838| 18.084| 34.7%| 5.195| 10% | 1838 18.08# 34.7P205.195

O

~

De todos modos, es necesario recordar que estos gabre gastos militares, como
ocurre en casi todos los casos, corresponden aidopqdriamos llamar logastos
minimos pues como sefiala Pablo Rodriguez Solano (reatwdan texto de Felipe
Molina publicado en 1851) la llamada fuerza armeslana milicia, que se compone de
“5,000 hombres inclusive infanteria, caballeriaryllaria. No hay veteranos, y de las

3 Juan Carlos Saraz(@ontribucion directa, impuestos..., cit.
% pablo Rodriguez SolanBstado, fiscalidad y organizacién burocratica..., cit
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milicias se sacan por turnos las tropas necesaai@mantener el orden publico, cubrir
las guarniciones y custodiar los cuarteles y alme€ale guerra. EI Estado ocupa y
tiene constantemente a sueldo 200 hombre poco ménos, los cuales se relevan con
frecuencia®®. Es decir, que la mayor parte de las funcionegtarék las realizan los

milicianos —¢ cobrarian sueldo durante sus diasedec® o solo recibirian techo y

comida?- y no los miembros pagados de ese pequesiacdmento de 200 soldados.
Como se vera, | volveremos a encontrar en otros@{es este fendmeno de sub
evaluacion de los gastos militares (dado que eriepae los hace descansar

gratuitamente en la sociedad).

En una palabra y resumiendo: nada indica —sino lodmntrario- que el proceso de
construccion estatal centroamericano haya sidoretife al resto de los paises
latinoamericanos en cuanto al peso de los gastidames y de la deuda en el conjunto

de los egresos fiscales, con la sefalada excepogiarricense respecto a la deuda.

El caso de Chile
Cuadro 13, Gastos militares y deudas en la Reblica de Chile, 1824-1855

Guerra y Marina Deudas Guerra+Deudas  Total
1824 1.738.172] 69.6% - - [ 1.738.172 69.6%| 2.497.325
1832 913.312] 44.3%| 439.493| 21.3%| 1.352.805| 65.6%| 2.061.359
1845] 1.206.473| 33.8%| 582.340| 16.3%| 1.788.813| 50.1%| 3.566.260
1846] 1.193.262| 31.8%| 554.644| 14.8%| 1.747.906| 46.7%| 3.740.965
1847 1.212.376| 34.7%| 634.572| 18.2%| 1.846.948 53% | 3.483.844
1850) 1.472.334] 35.6%| 644.185| 15.5%| 2.116.522| 51.1%| 4.134.822
1851 1.430.082| 34.4%| 622.167| 14.9%| 2.052.250| 49.3%| 4.157.161
1855] 1.643.971] 31.5%| 681.857| 13.3%| 2.235.828| 44.6%| 5.121.587

La evolucion de Chile en las primeras décadas mguers a la declaracion formal de la
independencia en 1818, presenta en algunos aspextdses diferencias con el resto
de les experiencias iberoamericanas de la épocpuds de enfrentamientos muy duros
entre los centralistas conservadores santiaguites rovincias, la batalla de Lircay en
1830, da comienzo a la era dominada totalmentdgsoconservadores que, siempre
hablando relativamente en relacién a otras readslddtinoamericanas, tuvo todo el
aspecto de un periodo “tranquilo” en cuanto a eméirmientos armados. Las cifras del

% Molina, Felipe,Bosquejo de la Republica de Costa RifE851], citado en Rodriguez Solano, P.,
Estado, fiscalidad y organizacion burocratica..., cit
3" Elvira L6pez Tavernd,a hacienda publica en Chile 1820-1860..., cit..
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cuadro 13 nos dan una idea de la evolucion de dsgog militares y la deuda en el

periodo.

Como se puede ver, los primeros afios no parecereddiarse del resto de los ejemplos
gue estamos analizando, con altos porcentajessdeglesos estatales orientados hacia
los gastos militares y al pago de la deuda (salute, tel préstamo britanico de los afios
veinte). Hasta 1832, el cuadro es bastante congctismiente a todas luces la idea de
que la transicion entre la colonia y el periodeeehdiente haya sido tan pacifica como
la tradicion historiografica insiste en analizarlaa evolucion posterior no parece
radicalmente, distinta, pero hay algunos matices spfialar. No hay dudas que los
gastos militares siguen creciendo en numeros bditente toda la etapa conservadora
mas dura. De todos modos, el incremento de logs$ogrfiscales hace que esos gastos
pesen cada vez menos en el cuadro total de egiletdsstado. Y la deuda también
parece disminuir su incidencia (aun cuando estob@aé bastante en los afios
siguientes). Entre 1832 y 1855, la tasa anual deimarento de los gastos del estado
chileno fue de un 4%, mientras que el incrementtsl@astos de guerra y marina fue
de un 2.6% anual y la deuda aumentd solo en un artital, siendo Chile, ademas, el
anico de los ejemplos tratados en esta investigagi®e comenzd tempranamente a
pagar la deuda externa contraida en los afios Veillte esa forma, la suma de los
gastos militares mas la deuda termina en cifragivamente mas bajas en relacion al
resto de los casos que estamos estudiando. Alglaios sobre otros aspectos que

estudiaremos mas adelante daran todavia mas ceste auadro.

Colombia y Ecuador

Comenzamos co@olombia. Parece evidente que, una vez finalizado el peraslla
Gran Colombia, la situacion colombiana, al menasdehemediados del siglo, es bastante
similar a la del resto de las jévenes republiciedamericanas, tal como se ve a partir

de los datos del cuadro 14.

% Sobre esto primeros empréstitos, ver Marichal AGCentury of Debt Crises in Latin America. From
Independence to Great Depression, 1820-183thcenton University Press, Princeton, 1988.
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Como se puede comprobar, la deuda es relativaniejae Por supuesto, como solia
ocurrir en otros casos —por ejemplo, en BuenossAile deuda externa, resultado de
esos empréstitos de la década del veinte, se pagalbaen estos afios, lo que lleva a
que las bajas cifras indiquen no una baja deuda,wa deuda externa que crece y una
deuda interna a todas luces subrepresentada @neleigpuestos. El del afio 1839-1840
parece el méas representativo de esta situacioresen afio se reconoce una deuda
externa de 30 millones de pesos y una interna demilldnes, sin embargo el
presupuesto no avanza cifras sobre lo que realnkertgesta o le deberia costar, los
27.800 pesos calculados solo comprenden una mipang de la deuda interna
consolidada.

Cuadro 14 Gastos militares y deudas en lpsesupuesto colombiano®

Gastos militares Deuda Gastos Militares + DeudaTotal

Afo pesos % pesos % pesos % pesas
1826 | 11612373 75% | 2100000 13.5%| 13712373 88.5%]| 15487 710

1827 5220518 61.5%2 100 000, 25% 7320518 86% 8 495 822

1833-34| 1255288| 49.8% 315904 | 12.69 1571192 62.4%| 2517 701

1836-37| 1399603 48%| 178380 6.3% 1577 983 54.3%  29@4|09

1839-40| 1061868 40% 27 800 1% 1 089 668 41% 2 654 b72

1846-47| 945 425 35%| 297 196 11% 1242 621 46% 3017 B97

(o))

1849-50| 555.269 16%| 513.159 14.7% 1.068.428 30.7%| 3.485.79

Por su lado, los gastos de defensa también pabages. Si nos situamos ya a mediados
de siglo, gracias a las cifras de la ultima lineaske mismo cuadro, nos hallamos frente
a una paradoja, aparente, con un porcentaje moydeagastos en defensa, de alrededor
del 16% en 1849/50; sumando gastos militares y alaldanzamos solo un 30.7%
también muy bajo en relacion a otros casos. Mastamguente, si estos datos se
confirmaran, estariamos viendo con claridad, cualla “tragedia” de la construccién
estatal en Colombia, en particular en el perioddefal que empieza con la
descentralizacion fiscal de mitad de siglo: un d&staentral que no tiene la fuerza
suficiente para imponer a los estados provinciatesdeterminada orientacion politica.

Ademas, si nos guiamos por los datos de Malcom peas 1873/74, tampoco los

% pilar L6pez Bejarand,a deuda interna..., cit.
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estados provinciales parecen tener un presupuesiefdnsa de real consistencia —hay
si, gastos de policia y “fuerza publica”. Estaaitan del gobierno central y de los
estados provinciales puede estar indicando un gaiido de “privatizacién” de los
gastos bélicd$, con las consecuencias sociales que son de inma§imaando gastos y

deuda alcanzamos un 30.7%, lo que también es njoebaelacion a otros casos.

El Ecuador sale de la experiencia del periodo de la Gran i@bia arrastrando ya
varias deudas del periodo precedente, pero, sidsbamos mas o menos el monto de
esas deudas —llegan a mas de un millon y mediceslespen 1833- no tenemos datos
sobre los egresos anuales que las deudas exig@gentanto en concepto de intereses
como de capital y es por ello que no aparecen enaglro 15. Es decir, tenemos en él,
casi exclusivamente —salvo para 1837- los gastbgares, como se puede ver, no son
bajos y podriamos facilmente imaginar que las dewallevarian los porcentajes a mas
del 70% del total de los egresos fiscales en 1883pciendo el peso de la deuda que
mencionabamos previamente y, en todo caso, lldggg?aen 1837.
Cuadro 15 Gastos militares y dead, Ecuador 1830-183%7

Gastos militares deudas Gastos + Deudp3otal presupuestado
1830] 511.008 | 74% s/d 511.008 746 691560  100%
1833| 313.480| 57% s/d 313480 570 550.172  100%
1837] 306.556 | 39%| 233.41429%| 539.970| 68%| 793.411  100%

Cuando avancemos en el periodo que llega hastadwdde siglo, tendremos muchos

mas datos sobre este caso.

El Rio de la Plata

La provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires y el Estado de Buehioss, su sucesor entre 1852 y
1861, presentan un panorama que cambiara lentantemente todo el periodo
considerado en cuanto a sus gastos militares gudad El cuadro 16 nos muestra los

datos en relacién a los rubros que nos interesain aq

40 Ver en este sentido, en nuestro sitio Wdtebglat.upf.eduel trabajo de Alejandro Rabinovich,
investigador asociado del proyecto, « Milices etntoneras face aux forces de ligne : pratiques de
combat au Rio de la Plata (1810-1852) » .

“! viviana Velasco Herrerdiscalidad y conformacion del estado ecuatorianait.,



29

Cuadro 16, Gastos militares y dead, Buenos Aires, 1822-1864

Guerra y Marina Deudas Guerra+Deud@as  Total
1822 843.935 | 38.9% 643.791 | 29.7% 1.487.726| 68.6%| 2.168.053
1841) 1.209.046| 48% | 1.025.57140.8%| 2.234.617| 88.8%| 2.515.083
1857] 1.973.256| 55.9%| 364.947 | 10.3% 2.338.203| 66.3%| 3.528.402
1861| 2.099.075| 45.4% 604.140 | 14.8% 2.703.215| 58.5%| 4.618.513

Los datos de 1822 se refieren a gasfestivamente realizadosn los afios restantes se
trata de los gastopresupuestadosLa situaciéon de 1822 ademas fue realmente
excepcional, pues después de efectuar los gastol® gocluso un superavit superior a
370.000 pesos fuertes. Como se puede observapoleentajes de gastos militares
resultan siempre altos y las cifras de la deuda dpscienden después de la batalla de
Caseros (1852)- son en realidad bastante engafosas,veremos mas adelante. Y hay
que sefalar que en este cuadro tenemos afos peteas a todos los gobiernos del
periodo en sus diversos signos ideoldgicos: rivietas, rosistas y liberales mitristas.
De todos modos, esta es una realidad fiscal queepser perfectamente comparada con
la chilena del mismo periodo; la diferencia es gneChile, los gastos militares, se
incrementan en numeros absolutos, pero descierdlgivamente en forma mas clara
que en Buenos Aires y por lo tanto, ante el mayaremento de las rentas fiscales, ello
permite dejar un “excedente”. Excedente cuyo dedtacia lo que hemos llamado el
proceso de “despliegue” de las funciones del Esfadaocacion, salud, obras publicas,

etc.), sera evidente en ese caso.

Deciamos antes que el descenso de la deuda patefiengafioso y en efecto, la
provincia y después, el Estado de Buenos AiresjcEpian la mayor parte de sus
problemas economicos recurriendo a la emision gelpaoneda. Los habitantes de
Buenos Aires, tanto urbanos como rurales, estabhituiados al uso del papel moneda
y los dirigentes portefios —de todos los coloredtipo$ y todos los periodos- nunca
tuvieron empacho, cuando la situacién asi lo exggiaacudir a la maquina de imprimir
billetes, con el consiguiente riesgo de los vasagacos inflacionarios (que eran
invariablemente soportados —y pagados- por losoeErtde menores ingresos o de
ingresos fijos). De ese modo, incluso liberales @dvtitre no dudaron, en los afios
cruciales del enfrentamiento con la Confederacgimemitir mas de 185 millones de

42 Garavaglia, J.C., “De l&onfederaciéra laNacién Un cuadro de la fiscalidad rioplatense, 1850-
1865”, mss., 2009.
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pesos entre 1859 y 1881(jCantidad equivalente a casi 8 millones y medigpdsos

fuertes, es decir, mas de cuatro veces el presigponrdgtar de 1861!).

La Confederaciéon Argentina

Las cifras del libro de Alfred du Gréfynos serviran de guia. Podemos comprobar que
estos datos no se hallan muy alejados de los cporameos referidos al Estado de
Buenos Aires. Pero, asimismo, en cada uno de esss afios,los déficits
presupuestados son muy altbegando a casi un millén de pesos anuales, @s, tes
verdaderos porcentajes habria que tomarlos a piatitos reales ingresos fiscales
previstos y ello haria crecer la participacion @ dastos militares + las deudas a ojos
vistas, tocando el 80% en 1856 y el 70% en el ajioente.

Cuadro 17, Gastos militares y deudas presupuestaddsonfederacion Argentina

Guerra y Marina Deudas Guerra+Deudjs Total
1856| 860.936| 29.8% 1.001.640 34.8%| 1.862.576| 64.7%| 2.880.455
1857] 914.117| 31.5%| 812.048 28 % 1.726.165 59.5%] 2.900.991

El Estado Oriental

Los datos de los ingresos del Estado Oriental oés asunto que nos ocupa ahora,
presentan pocas diferencias en relacion a los efemsplos estudiados, como se puede
apreciar en el cuadro 18. Pero, en este casogektién de la deuda y de su crecimiento
geométrico (pasa de 153.861 en 1829, un afio dedpuésndependencia oriental, a la
suma de 110.334.254 en 1857), es uno de los prabl&imdamentales; al igual que en
los otros dos casos rioplatenses, esta situaciéa ¢pae no pocos de estos célculos y
porcentajes que estamos presentando se asemejentdasmeros ejercicios formales;
de todos modos nos queda, como en los ejemplogdeetes, la realidad del peso
enorme de la guerra y de las deudas en los ingfissates. Los datos que presentamos
en el cuadro 18 se refieren al periodo previo &ieerra Grande, pues esta larga
contienda de casi 12 afios, plantea todavia innintesrgroblemas para cuantificar los

ingresos y egresos fiscales.

“3El Banco de la Naci6n Argentina en su cincuentendiienos Aires, 1941.
4 Marbais du Graty, Al.a Confederacién ArgentinséAcademia Nacional de la Historia, Buenos Aires,
2008, pp. 183-191
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Cuadro 18, Gastos militaresdeudas, Estado Orientaf®

Guerray Marina | Deudas /Emprésti“os Guerra+Deudas | Total

1836 698.032| 42, 6% 468.886| 28, 6 ofil.166.918 71, 3% 1.636.464

1838] 961.900| 38, 3961.050.919 41, 9% 2.012.819 80, 3 % 2.506.10

1839||2.396.4lE 43, 99%2.612.213 47, 8% 5.008.628 91, 7%]| 5.457.293

1840"2.226.374 41, 194/ 2.311.983 42, 6% 4.538.356 83, 7% 5.417.08(

1856] 350.688| 15.59% 702.602| 31.194 1.053.29@6, 6%]2.258.691

Guerra y deudas en la construccion estatal latinoaeticana

La primera conclusién de este acapite es que elantmrde la independencia exigio,
por obvias razones y en absolutamente todos las casa movilizacion de la mayor
parte de los recursos disponibles del naciented&stana movilizacion cuyo destino era
la constitucion de cuerpos armados. No hay aquumia diferencia entre los ejemplos
de transiciones “suaves”, como las de Centro Araéride Chile, y los de transiciones
“guerreras”, es decir, inmersas en un esfuerzadwéi larga duracion — recuérdese que
la guerra de independencia en el sur del continfemdéza con la batalla de Ayacucho
en diciembre de 1824. En lo que hace al segundoemitmnes decir, una vez acabada la
guerra de independencia, todo indica que la sitnacambia relativamente poco hasta
el fin del periodo que estamos trabajando ahosaaglas deudas y las guerras se llevan
invariablemente bastante mas de la mitad de lossegrfiscales. El caso de Chile
merece nuestra particular atencion —y probablemé€ista Rica le siga el paso en las
décadas posteriores- pues vemos alli de qué famagdstos militares pueden seguir
creciendo en numeros absolutos, pero el incremdmtios ingresos del fisco permite
dejar un margen para abrirse a otros tipo de egrgsesto conduce a un temprano
despliegue de las funciones estatales. Tambiéond@apmencionar el caso colombiano
gue presenta una situacion particular hacia firégpeériodo, pero aun tenemos mucho

gue aprender sobre la evolucién de Colombia duests afos.

Por supuesto, ya dijimos que solo parcialmentefeleezo bélico o represivo se asienta
en cuerpos armados estatales y formalmente cadsstpero, Unicamente de ellos
guedan rastros en las fuentes fiscales). Los digsensodos de “privatizacion” de la

guerra que podemos hallar en casi todos los ejen@skndiados aqui, no hacen mas que

> Fuente: Mario Etchechuryl a fiscalidad de la ‘guerra permanente’..., cit.
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acentuar el fendbmeno del peso de la violencia stbrsociedad y éstos son, por
definicion, mucho mas féaciles de identificar y & cualitativamente que de
cuantificar en términos numéricos. Ya hemos memloresta cuestion a propdsito de
Costa Rica o de Colombia. En 1859, una circulargddlierno del Estado de Buenos
Aires recuerda a todos los jueces de paz que “loaldes y Tenientes Alcaldes de ese
Partido, [deben hacer] entender a todos los veajuesdeben prestar toda clase de
auxilio, cada vez que sean requeridos por los ances de articulos de guerra para el
Ejército, bajo la mas seria responsabilidad, ermratg a Vd. el mas estrecho cumpto.
en el contenido de esta nota y debiendo dar cukntaualquiera que se niegue a este
servicio.”® Y hablamos aqui de uno de los procesos de congiruestatal que se
considera en general entre los mas “civilizadoshyina época bien tardia...

Lo que resulta indudable —y las situaciones estadumprovinciales con los gastos de
policia, tal como la podemos ver en la provinciaSBnta Fe, en el marco de la
Confederacion Argentiff4 presentan un cuadro muy similar en lo que hdos gastos
policiales y judicialeses que la funcidén central de la construccion delafis en sus
momentos iniciales y en general, hasta bien pasatiomedio siglo de vida
independiente, termina siendo la represion mas u#gsrpues si contaramos ademas
con los datos pormenorizados (y con tiempo y pa@efos tendremos) sobre los
egresos en policia y justicia para todos los casegionales analizados,
comprobariamos que el Estado en ese pepadecesélo una institucion represiva. Por
supuesto, esto es mas aparente que real, puesaapdéordijimos en la introduccién de
esta seccidon del texto, hay muchas otras medidadoguque conducen el proceso de
construccion estatal implementan en este mismage@rpara asentar su hegemonia

“cultural” sobre el conjunto de la sociedad.
V. Una breve nota final: el “despliegue” del Estado
Este trabajo estaria incompleto si olvidasemosuqee de las funciones del Estado y

que, justamente, tiende a consolidar los aspectds e@strechamente ligados a la

cuestion de su hegemonia sobre el conjunto de deedsawl, estd relacionada con

4% Circular del 7 de septiembre de 1859, JuzgadqsadeSan Andrés de Giles, 1859, Archivo Histérico
de la Provincia de Buenos Aires-39-3-24.
47 Evangelina de los Riosn estudio de fiscalidad provincial..., cit.
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acciones que vayan mas allar@primir y pagar la deudakEs el proceso que hemos
llamado “el despliegue del Estado”. Es en estatuesonde se veran mas claras las
diferencias en los casos que estamos tratando doede, ademas, podremos hallar
otros elementos para definir de una forma extendidamncepto de “transicion fiscal”,
agregandole a los aspectos que ya hemos menciacadoa de las relaciones con el
mercado mundial, las distintas alternativas queuiede ese despliegue de la accién
estatal hacia funciones como la educacion, la siéudgiene y las obras publicas.

Los gastos en educacion

Para la mayor parte de los primeros gobiernos poa&ilucionarios, compuestos en
general de los tipicos “intelectuales” de Antiguéginen —eclesiasticos, abogados,
funcionarios, mas raramente, algun publicista-eetdente que la educacion era una de
las tareas fundamentales para dejar atras el “atispariodo de la dominacion hispana.
Pero, las realidades de la lucha independentidtess \conflictos internos no dejaron
mucho espacio, como ya hemos visto, para deditango y sobre todo, dinero, a esa
mision (la educacion del “soberano”, Sarmiedixit) que todos seguian considerando
de maxima importancia. Los porcentajes de egressnddos a la educacién que nos
muestran los presupuestos o las cuentas de lassgasimente efectuados, son siempre
infimos, con alguna excepcion aqui y alla. En ekppuesto colombiano de 1849/50, el
1% esta destinado a ese rubro, en Guatemala enet@66el 0,1%; en Uruguay se
aproxima al 0,7% en 1854 y en Buenos Aires en 18Udnnusterribilis del rosismo,

no superaba el 0,03%, llegando apenas al 0,1% % &8 los inicios del dominio de
los liberales portefios (éstos, después de ochoafies poder en Buenos Aires, han
incrementado ese gasto en 1861 hasta un 0,6%, esrntadpresupuestos del Estado de

Buenos Aires y de la municipalidad de la capital).

Una de las excepciones que muestra en este prariedp que llega hasta mediados de
siglo es la de Chile; el cuadro 19 nos da los dde$os porcentajes presupuestados
para educacion (incluyendo construcciones y adhaisgs de libros) entre 1844 y
1855.
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Como ya se anuncia en el cuadro, se trata de egregoidos en el presupuesto y no de
gastos efectivamente realizados, pero si los canpzs con las pocas cifras
precedentes, surgidas también de ese mismo tifwedte, la diferencia salta a la vista.

Cuadro 19
Chile, gastos presupuestadas educaciof®
1844 | 2.5%
1845| 5.2%
1846| 5%
1847 4.2%
1850 5.4%
1855| 6.1%

Y lo notable es que estos egresos destinados duta&on se den en el marco de un
peso de los gastos militares que no difiere muchmo ya hemos visto, de la media
latinoamericana del periodo. Es decir, es en estegs cuando vemos con claridad que
el proceso de “despliegue” del Estado tiene quengesolo con el hecho de contar con
los recursos necesarios, sino también con posedarka voluntad politica de utilizarlos
en este tipo de gastos; es posible imaginar gpeekencia y el peso intelectual en Chile
de figuras como la de Andrés Bello, el gran grarodly publicista caraquefio —e
incluso, la de Sarmiento, que asume en 1842 ena8art direccion de la que seria la
primera Escuela Normal de América del Sur- puedsrtribuir a explicar en parte esta
peculiaridad chilena. Por supuesto, en todos le®s;ano hemos hablado sobre los
cabildos y ayuntamientos que, con frecuencia, eosti escuelas parroquiales y esos
gastos tendrian que agregarse a éstos, pero ehtemaede ser tratado aqui por obvios

problemas de extension.

Salud e higiene

Este rubro, como parece obvio recordarlo, es tamii® de los gastos mas relevantes
en el marco de este proceso de despliegue deld=diadejemplo puntual sobre Buenos
Aires, puede mostrar algunos aspectos de este @armankn 1850, los gastos en salud
(exclusivamente, el Hospital General de Hombres)losnegresos generales de la
provincia de Buenos Aires alcanzaban a un 3% dabgiel Departamento de Gobierno
y apenas a un 0,3% del gasto total. Cuatro afiostands, en 1854, en ocasion del

inicio institucional del gobierno independiente dabra “Estado de Buenos Aires” en

“8 Elvira L6pez Tavernd,a hacienda publica en Chile 1820-1860..., cit.
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manos de los liberales portefios, el gasto en $euslibido al 6% del presupuesto del
Departamento de Gobierno y a un 1.2% del presupuestatal: es mas, si el

presupuesto del Departamento de Gobierno se maidtipbr dos entre 1850 y 1854, los
egresos destinados a la salud y la higiene sepiicdtion por cuatro entre esas fechas.
En 1856, el presupuesto de salud e higiene de egartdmento incluye ahora al

Hospital de Dementes, el Hospital de Mujeres (edgital de Hombres ha pasado a la
Municipalidad, junto con el Consejo de la Vacumh)Colegio de Huérfanas, la Casa de
Expositos, el Consejo de Higiene y la Facultad ali®ina y el gasto en estos rubros
llega al 14,8% del presupuesto de ese departam@ngumaramos lo gastado por la
Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires en edpital de Hombres y el Consejo de
la Vacuna, alcanzariamos el 8,4% del presupuetibdel Estado de Buenos Aires en
ese afo, (incluido el presupuesto de la Municipdljsbviamente). Es decir, el gasto en
salud e higiene del Departamento de Gobierno sauitiplicado por 20 entre 1850 y

1856, cuando el gasto total de ese Departamentartisote” lo ha hecho por 3 entre

esas mismas fechds

En una palabra, podemos observar aqui un aspdei@sante de este fenbmeno de
despliegue estatal, pues en el caso examinadgakiss en salud e higiene —por una
clara decision politica- aumentan mucho méas qugasto total del Estado. Ademas, lo
hacen en una serie de instituciones que ya hanraftgoreciente complejidad y que
indican muy claramente cuales son algunos de |gtivaiis del grupo politico que se
halla al frente de la conduccién del Estado. P@arabién resulta interesante comprobar
qgue entre 1850 y 1856 no hay una “revolucion” epdecepcion fiscal, ésta ha crecido
efectivamente, pero bastante menos que los gast&a@ e higiene. Es decir, en 1850,
Juan Manuel de Rosas no tenia el menor interéeaizar este tipo de gastos y
aquellos que tomaron el poder en 1852, considergbaréste era también una de las
funciones del Estado y por eso, tomaron las dewsigue tomaron. O sea, no solo se
trata de disponer de recursos, sino también de tene tener una politica acerca de qué

hacer con esos recursos.

VI. Conclusiones

49 Garavaglia, J.C., “De l@onfederaciéra laNacién Un cuadro de la fiscalidad rioplatense.cit,
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No alargaremos estpaper ya demasiado extenso. Tres aspectos nos parecen mas
relevantes. Ante todo, la primacia de los recurstagionados con elomercio exterior

(en especial, con la entrada de mercancias imp@ri@destinadas en el mercado interno)

y los estancoscomo los dos elementos centrales de los ingrestasales durante todo

el periodo analizado. Ello quiere decir, en pocaklras, que la gran masa de la
poblacién —independientemente de su nivel de resuess en definitiva quien sostiene

el Estado.

Por otra parte, dado que el destino principal darigresos asi obtenidos eglaerra—

ya sea en el exterior, como al interior del espaoittrolado por cada estado- sumada a
las deudasestrechamente relacionadas con el desarrollo dadea (o de la amenaza
de la guerra). Si a esto le agregamos el finaneiatmi de la policia o de aquellas
milicias que tuvieran esa misma funcion vy el sistgodicial penal (la otra cara de la
policia...), alrededor de los dos tercios de los ingresos elsstan comprometidos
en todas estas tareas. En pocas palabras, la gsenda la poblacion es quigraga el
palo que le pedga Obviamente, hay aqui una cuestidon que nos étalada durante el
workshopde noviembre, pero, que apenas podemos tocarestaglo actual de nuestra
informacion: ¢ Qué relacién hay entre los diversm$oses sociales y el consumo de las
mercaderias importadas? ¢ Todos consumen ese tipte=ancias? ¢O lo hacen en
especial los sectores de mayores recursos? Skdsiénentes que traen algunos datos al
respecto no son faciles de explotar en forma coad@apor varias razones, parece
evidente que, por ejemplo, les textiles vastos {eodiles constituyen —y de lejos-
primer rubro en las importaciones desde Europastnperiodo) y los diversos tipos de
bebidas alcohdlicas, al igual que el azucar, ehdabla yerba, etc., son mercancias
consumidas por sectores muy amplios de la poblapiénm, repitdmoslo, los datos que
tenemos son todavia escasos para afirmarlo corsemaidad, habria que analizar caso

por caso, pero la tendencia nos parece fitmday decenas de estudios sobre las

0 En el Rio de la Plata, en los afios treinta, latilés representan alrededor del 32% del totale(y |
siguen otros productos de consumo masivo comorlzaymate, las bebidas, el azicar y el tabaco), cf.
Burgin, M., Aspectos economicos del federalismo argentitachette, Buenos Aires, 1960. En 1865,
segun laMemoria de Haciendale ese afio, los tejidos representan todavia endBukires el primer
lugar con el 24%, le siguen las bebidas alcohdkoasun 12,5% vy el trio inevitable de azlcar, ygrba
tabaco con un 11.6%. y para 1870, el lillgstadistica de las Aduanas de la Republica Argantin
Imprenta de El Nacional, Buenos Aires, 1870, maetidavia un orden de importancia similan el
Estado Oriental del Uruguay en 1829, los porcestsg@m muy parecidos, con un 40% para los textiles,
20% para vinos y aguardientes y un 11% para aztadzaco y yerba, en ese ord&hUniversal. Diario
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exportaciones latinoamericanas durante el periosiauy poco, realmente muy poco,
sobre la estructura social y econdmica de la demantkrior en relacion a las
mercancias importadas, pues las dificultades geseptan las fuentes para el periodo
mas temprano son numerosas (dada la complejidaolsddistintos nomencladores de
las aduanas) mas, todo indica, como se puede véa @ota antecedente, que los
productos de gran consumo constituyen la mercanémrelevante llegadas desde el
mercado mundial. Ello ocurre en ese momento clavka dxpansion capitalista, en la
cual Gran Bretafia —invariablemente primera en daipion de los textiles a América
Latina- y en segundo lugar Francia (dejando un pibetpas a Estados Unidos, los
estados alemanes, Holanda, Espafia y Bélgica),ittyest la presencia dominante en
los mercados latinoamericanos en los rubros delegxbebidas y comestibles. Ya
desde mediados de siglo, los productos de feraetE$ maquinas/herramientas, los
combustibles y algunos minerales, comienzan a hseetir su peso indicando los

nuevos rumbos que estaban orientando a las econtatifbamericanas.

Tercero y ultimo: el Estado no puede solo repryriontrolar, tiene también que luchar
para extender su hegemonia sobre el conjunto deci@dad. Aqui ya las cosas son
mucho mas complejas y no basta exclusivamente worsrecursos economicos, sino
también con hacer muchas otras cosas gracias aeesosos —desde la educacién a la
salud, pasando por las obras publicas y la higieam, también y sobre todo, usar una
parte sustancial de esos recursos marastruir hegemonidhaciendo que los ahora
llamados “ciudadanos” se sientan realmente ideatifis con el proceso que se habia
iniciado con la revolucion). Es decir, dicho deaatranera, paraacer politica Y hacer
politica o construir hegemonia quiere decir cimergaco a poco, el largo y complejo

camino que permite a los que llevan adelante etgsm de construccion estatal

Politico, Literario y Mercantil,N° 191, Montevideo, 6 de febrero de 183Ccifras conocidas para otras
situaciones, dan aun mayor papel a los textiles,gpemplo, en los afios 1821-1828, en México los
textiles representan el 64% del total de las ingmiohes y este indicador no ha descendido alinsen lo
cincuenta, ver Herrera Canales,HI,comercio exterior de México, 1821-187H Colegio de México,
México, 1977. En Per0, durante las primeras cuddaadas post revolucionarias, Gran Bretafia ocupa el
primer lugar en las importaciones y los textilepresentan entre el 80% y el 90% de ese total, cf.
Gootenberg, PBetween Silver and GuanBrinceton University Press, Princeton, 1989. Eswabemos
también para Colombia gracias a los datos de M&alacios publicados en &oletin Cultural y
Bibliografico, 31, Volumen XXVIII, 1991, y por algunas fuenteslibianas tempranas, como el
interesanteBosquejo del estado en que se halla la riquezaomatide Bolivia con sus resultados,
presentado al examen de la Nacién por un Aldeajmde ella. Afio de 183@&ditado por Ana Maria
Lema, Plural, La Paz, 1994, donde el autor se dsdiaa por ver a algunos indios 0 campesinos vidbe
tejidos importados.
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desapropiarde parcelas de poder al cumulo de grupos socialegionales que lo
detentaban hasta ayer, dado que esos grupos soerale lideresraturales” en sus
respectivos ambitos mucho antes de que existiemxperiencia estatal que estaba
germinando a partir de la revolucion de indepenideneero serd éste un largo y
complejo camino, pues esa desapropiacion no sesbbranediante la fuerza (y cuando
fue necesaria, se la utilizé sin temblar), se debsimismarear consense incorporar,
en la medida de lo posible, a esos notables lqgcald®rdinandolosa la nueva forma
politica que estaban construyendo. La carta destigb insospechable de colusion con
los “caudillos” de la Argentina, como el generalero, quien haciéndoles una guerra
sin cuartel, sefalaba en los afios sesenta a ggspeftefios que los liberales riojanos
habrian querido quéel ejército de Buenos Aires estuviera eternameatgehdo la
guerra [contra el caudillo Angel Vicente Pefialqa)El Chachg para que elloggue no
tienen séquito en las masambiernen con tranquilidat’ muestra hasta la evidencia
la indiscutible verdad de la aquella frase que reemencionado atribuida a Charles-
Maurice de Talleyrand en didlogo con Napoleddori las bayonetas, sire, se puede

hacer todo, menos una cosa: sentarse sobre €llas.

*1 De La Fuente, Al .os hijos de Facundo. Caudillos y montoneras eprtincia de La Rioja durante
el proceso de formacion del Estado Nacional Argeni{j1853-1870)Prometeo Libros, Buenos Aires,
2006.



